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Vezetdi osszefoglalo

Az éves ellendrzési terv végrehajtdsardl készitett éves ellenérzési jelentést, illetve éves dsszefoglald
ellendrzési jelentést az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével kell dsszeallitani.

Az éves dsszefoglald jelentés képet ad Jaszivany Kézség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének
kiépitettségérél és miikddésérdl, bemutatja a 2018. évben éves ellen6rzési terv alapjan végrehajtott
ellendrzés megallapitasait, kdvetkeztetéseit.

Az ellen@rzés lefolytatasan tul az ellendr tanacsadasi tevékenységet nem végzett

A lefolytatott ellendrzésrdl készitett jelentés 6sszhangban volt az ellendrzési programmal, teljesitette
az ellendrzés a kit(izott célt. Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz6lé6 370/2011. (X11.31.) Kormdnyrendelet 39. §-dban
foglaltaknak.

2018. évben olyan sulyos szabalytalansdgot, hianyossagot nem allapitott meg az ellen&rzés, amely
biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felelGsségre vonast tett volna sziikségessé.

L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan (Bkr. 48.
§. a) pont)

Jaszivany Kézség Onkormanyzata 2018. évi belsé ellendrzési tevékenységét az aldbbi jogszabalyok
hatdroztak meg:

e azallamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény,
e az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolds 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,

e 3 koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenGrzésérél szélé 370/2011.
(X11. 31.) Korm. rendelet.

A belsé ellendrzési feladatok ellatdsat megbizasi szerz&dés alapjan biztositott szakért6i napokkal
valdsitottak meg.

A belsé ellendrzés funkciondlis flggetlensége biztositott volt, feladatdt a jegyzGvel és a pénzigyi
Ugyintézével vald egyeztetéssel, a megkotdtt szerz6dés keretei kozott latta el a vonatkozd
jogszabalyok, az NGM Gtmutatdi és a Bels Ellendrzési Kézikdnyv felhaszndlasaval.

Az ellendr flggetlen, objektiv ellenGrzési és tanacsadoi tevékenységével segitette a Jaszivany Kozség
Onkormanyzatanak szabdlyszer(, hatékony és eredményes miikodését.
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1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2018. évi ellenérzés a 2018. évi éves ellendrzési terv alapjan zajlott. A terv végrehajtdsa soran a
legfontosabbnak és kockdzatosnak itélt téma keriilt meghatdrozésra, hogy a bels6 ellenérzes segitse
a szervezet miikddése szempontjdbdl fontos célok elérését, a mikodés és gazdalkodas
szabalyszer(iségét.

Az Onkorméanyzaton beliil egy teriiletet érintett. A kdzfoglalkoztatds tdmogatasanak igénylésének,
felhaszndlasanak, elszdmolédsanak vizsgalatara terjedt ki. Az ellenGrzés lefolytatasra kerilt.

A lefolytatott ellen8rzésrél készitett jelentés 6sszhangban volt az ellenérzési programmal, teljesitette
a belsd ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 39. §-aban
elirtaknak. A jelentésben tett megallapitdsok megfelelen aldtdmasztottak voltak, az ellenérzéttek
részérél az elézetes egyeztetés soran felvetett modositasi igények mérlegelésre keriiltek és részben

be lettek épitve a végleges jelentésbe.

1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Tdrgy cel Modszer

1.Az ellenérzés cime: Kozfoglalkoztatds | Az ellenérzés célja: annak Az ellen6rzés sordn
tdmogatasanak igénylésének, megdllapitdsa, hogy a tdmogatdsok alkalmazott mdédszer:
felhasznalasanak, elszdmoldsanak nyujtasa, felhasznalasa és elszamolas

ellenGrzése szabdlyos —e? rendszerellenGrzés

Targya: szabalyozdsok, nyilvantartasok,
kimutatasok, dokumentumaok

1/1/b) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja kapcsan tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalasa

2018. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hidnyossagot nem allapitott meg az ellenérzés, amely
biintetd, szabélysértési, fegyelmi vagy kartéritési felel§sségre vondst tette volna szilkségessé.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegitd és akadalyozo tényezék bemutatasa (Bkr. 48. §
ab) pont)

Az ellenérzés kereteit a megkotétt szerz6dés képezte, amelynek idSkerete a sziikséges vizsgalat

7

elvégzéseét lehetbvé tette.

A vizsgalat sordn az ellenérzott munkatarsak konstruktiv hozzadllasa és kozremiikddése segitette az
ellendrzés lefolytatasat, akadalyok nem meriltek fel a végrehajtds soran. A megallapitasok
elSzetesen egyeztetésre kerliltek és (gy nyerték el végs6 formajukat.
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1/2/a) A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Jaszivany Kozség Onkormanyzatanal 2018. évben megbizési szerz6dés alapjan kiils§ szolgaltatd belss
ellenér volt. A belsé ellenér a jogszabalyi feltételeknek megfeleléen rendelkezik az el@irt
végzettséggel és a regisztralt dllamhaztartasi belsd ellen6rok nyilvantartasaban szerepel. Kotelezd,
kétévenként esedékes tovabbképzését teljesitette.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrék szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellenér a megbizasi szerzédésénél fogva funkciondlisan fiiggetlen a bels§ szervezeti
egységektdl. A munkajat a jegyzével és a vezetdkkel egyeztetve, nekik vald beszamoldssal és a
jelentések atadasaval végezte. Az ellendr operativ tevékenység ellatasdban nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellenérzés soran a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szold
jogszabaly (Bkr) 20.§-a szerinti dsszeférhetetlenségre okot adé korilmény nem mertilt fel, amely
akadalyozta volna az ellendrzés elfogulatlan végrehajtdsat és intézkedést tett volna szitkségessé.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A bels6 ellendrzési tevékenység végrehajtasa soran a Bkr. 25.§-dban foglalt ellendrzési jogokat

semmiféle korlatozas nem akaddlyozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultalhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellenérzésekhez.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozé tényezék

A szerz6dés szerinti teljesitést nem akadalyozta érdemlegesen semmilyen tényezd.

1/2/1) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendr ellatta a belsd ellendrzési vezetd feladatat is egy személyben. Nyilatkozik arrdl, hogy
az elvégzett belsé ellenérzésrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast elkészitette, amelyet a
jegyz6nek az éves jelentés elkészitésekor atadott. Az ellenérzési dokumentumok meg&rzésérdl,

illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerd(, biztonsdgos térolasardl a jegyzé gondoskodik.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzések szamanak novelése eldsegitheti a gazdasagosabb, hatékonyabb és eredményesebb
munkavégzést.
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1/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsadasi tevékenység az ellenGrzésekkel Osszeflggéshben zajlott, mds tekintetben nem végzett
tandcsadasi tevékenységet.

1. A belsé kontrollrendszer miikdésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b)
pont)

A Jaszivany Kozség Onkormanyzatanal elvégzett ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy
a gazdasagi terileten kialakitottak a bels6 kontrollrendszer kereteit.

11/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

megallapitasok kévetkeztetések javaslatok

Kozfoglalkoztatas tamogatdsdnak igénylésének, felhasznalasénak, elszdmoldsanak ellenérzése

Az ellendrzés megéllapitotta, hogy | A tdmogatasok igénylése | Javaslat nem keriilt megfogalmazasra
Jaszivany Kézség Onkormanyzata | jogszabalyi elSirdsoknak

hosszabb id6tartamu | megfelelGen tértént
kozfoglalkoztatési tdmogatast,
valamint jarasi startmunka

mintaprogram tdmogatdst igényelt
és kapott 2017. évben Gsszesen
21.061.993 Ft dsszegben.

A kozfoglalkoztatdsbél szarmazé | A bels8 ellendrzés a | Javaslat nem keriilt megfogalmazasra
bevételeket elkiilénitetten tartja | bevétel beszedésével
nyilvdn. Az eladasi arak az | kapcsolatban
onkoltség szamitdsi szabdlyzatban | szabalytalansagot nem
foglaltak szerint lettek kialakitva. A | tapasztalt

bevételeket takarmany vésarlaséara
forgatjak vissza.

Az ellenérzés megdllapitotta, hogy | A foglalkoztatdsokhoz | Javaslat nem keriilt megfogalmazésra
a bértdmogatdsok a hatoésagi | tartozd  bérkifizetések
szerz8désekben foglaltak alapjan | szabdlyosan térténtek
ker(ilt felhasznaldsra. A
kdzfoglalkoztatdé a munkavallalok
részére  a kozfoglalkoztatasi
szerzdéseket  és  munkakdri
lefrasokat elkészitette. A
kozfoglalkoztatottakrol
elkiilonitett nyilvantartast vezet. A
kdzfoglalkoztatottak a kérelemben
meghatdrozott feladatot lattak el.
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Ervényes foglalkoztathatésagi
szakvéleménnyel rendelkeztek. Az
onkormanyzat a foglalkoz-
tatdsokhoz tartozd Onrészt a
koltségvetési rendeletében
biztositotta.

A startmunka program dologi | A kdzfoglalkoztatasi | Javaslat nem kerilt megfogalmazasra
kiaddsainak elszamolasa a hatdésagi | bevételeket és
szerz6désben foglaltaknak | kiadasokat a 2017. évi
megfelelGen tortént. pénziigyi elszamolas

elkllonitetten tartal-
mazza. A koltségek
elszamoldsdhoz  becsa-
tolt dokumentumok
igazoljdk a  koltségek
elkdltését. Az analitikus
nyilvantartasok vezetése
megfeleld, rendezett,
attekinthetd

11/2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai
alapjan.

a) Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv belsd szabalyzatban rendezi a miik6déséhez, gazdédlkodasahoz kapcsolodo és
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabélyozott kérdéseket. igy kiilondsen a gazdalkodassal
— a kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasanak modjdval — eljardsi és dokumentdcids részletszabalyaival, valamint az ezeket végzé
személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsé elirasokat.

e

A Kotelezettségvallaldsi, utalvdnyozdsi, ellenjegyzési és érvényesitési szabdlyzat elGirasait
érvényesiteni kell a gazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatban, mivel a hataskorok szerinti aldirdsok
alkalmazésa az Allamhdztartasi térvényben szabalyozott médon meghatarozza az egyes jog- és
hataskdroket, atruhazasuk rendjét és a hozza rendelt felel6sség kérdését.

A pénzkezelést zart rendszerként kell kialakitani a visszaélés elkeriilése érdekében
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b) KOCKAZATKEZELES

A kockazatfelmérés sordn olyan ellenrzési témdkat vélasztottunk, amellyel minél nagyobb
lefedettséget érjiink el. A kockdzatkezelés megfelel6 volt.

KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A munkakéri leirasokban a feladatok helyesen keriltek kiosztasra. A feladatvégzés folytonos, de a
munkatarsak leterheltsége miatt folyamatosan tobbletmunka végzése meriilt fel.

D) INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
Az informaciédramlas a vezetdk és dolgozok kozott folyamatos.
€) NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel megtartasra keruld vezetdi
értekezleteken torténd szamonkéréssel és beszamolassal valdsul meg.

A belsé ellendrzés utélagos monitoring tevékenység, amely a mar megtdrtént cselekményt tarja fel.
Biincselekményre, szabalysértésre okot adé mulasztast, hianyossagot az ellenérzések nem tartak fel.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Intézkedési terv elkészitésére nem volt sziikség.

Jaszivany, 2019.02.15.



